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Aanleiding 

De handhaving van de Wet op de kansspelen ligt primair bij de Kansspelautoriteit (KSA). De KSA wil 
dat gemeenten meer zelf de regie nemen in het tegengaan van illegaal gokken. Zij hebben zelf onvol¬ 
doende capaciteit om de gemeenten daar in bij te staan. 

Beoogd effect/ bestuurlijk kader 

Om efficiënt te kunnen optreden tegen overtredingen van de Wet op de kansspelen, is het van belang 
dat het bestaande handhavingsbeleid wordt gewijzigd. 

Advies 

1 . 

Te besluiten dat wanneer een overtreding wordt geconstateerd van artikel 30b van de Wet op de 
kansspelen, direct wordt overgegaan tot het opleggen van een last onder dwangsom, ter hoogte van 
€ 7.500,-, met een maximum van € 15.000,-. Als daarna opnieuw een overtreding wordt geconstateerd, 
wordt het pand gesloten voor de duur van minimaal 3 maanden (zie bijlage). 

2 . 

Te besluiten overte gaan tot het opleggen van een bestuurlijke boete aan de vergunninghouder wanneer 
daar een kansspel wordt beoefend door iemand die de leeftijd van 18 nog niet heeft bereikt (zie bijlage). 

Argumenten 

7. 7 .De burgem eester is bevoegd handhavend op te treden tegen overtredingen van hoofdstuk VA 
paragraaf 2 van de 1/1/ et op de kansspelen 

Het toezicht op de naleving van de Wet op de kansspelen ligt in eerste instantie bij de Kansspelautoriteit 
(KSA). De KSA heeft echter onvoldoende capaciteit om ondersteuning te verlenen bij alle controles 
door gemeenten. 

De burgemeester is bevoegd vergunningen voor kansspelautomaten te verlenen, te weigeren of in te 
trekken. Daarnaast is de burgemeester bevoegd om handhavend op te treden wanneer: 

Er sprake is van kansspelautomaten waarvoor geen vergunning is verleend 
Wanneer er personen beneden de achttien jaar op een kansspelautomaat spelen. 

De bevoegdheid van de burgemeester beperkt zich dus tot kansspelautomaten. 

7. 2 .Huidige handhavings protocol volstaat niet meer 

Op dit moment is in het handhavingsprotocol horeca alleen vastgelegd dat wordt opgetreden tegen 
een horeca-inrichting die een kansspelautomaat geplaatst heeft, zonder dat hij in het bezit is van een 
vergunning. Daarbij is bepaald dat bij een eerste constatering van een overtreding een waarschuwing 
wordt gegeven en dat bij een tweede constatering van een overtreding wordt overgegaan tot het op¬ 
leggen van een last onder dwangsom. Dat betekent dat een ondernemer pas bij de derde constatering 
van een overtreding een dwangsom moet betalen. 

Om adequaat te kunnen optreden, is het beter om niet eerst te waarschuwen, maar direct over te gaan 
tot het opleggen van een last onder dwangsom. Overtredingen van de Wet op de kansspelen worden 
vaak willens en wetens begaan. Daarnaast valt er bij illegaal gokken veel geld te verdienen. 

7.3 Handhaving moet niet langer beperkt zijn tot horeca-inrichtingen 

Naast horeca-inrichtingen wordt ook steeds vaker illegaal gegokt via computers in bijvoorbeeld heihuizen 
of internetwinkels. Om illegaal gokken effectief aan te kunnen pakken, moet het dus ook mogelijk zijn 
om handhavend op te treden tegen illegale gokactiviteiten buiten horeca-inrichtingen. 

7.4 Het is niet mogelijk om een bestuurlijke boete op te leggen voor het ontbreken van een vergunning 
Op basis van de wet kan de burgemeester geen bestuurlijke boete opleggen wanneer een kansspelver- 
gunning ontbreekt. Om die reden wordt gekozen voor de last onder dwangsom. De hoogte van de 
dwangsom wordt bepaald op € 7.500,-, omdat hiervan voldoende afschrikwekkende werking uitgaat. 

7.5 Toepassing artikel 30b van de Wet op de kansspelen geldt niet alleen voor de legale kansspel 
automaten 

In de jurisprudentie is aangegeven dat artikel 30b van de Wet op de kansspelen niet alleen van toepassing 
is op de zogenaamde legale kansspelautomaten zoals wij die kennen in café's (de fruitautomaten). Ook 
het gokken via een computer (zogenaamde 'voetbalzuil') valt onder het bereik van artikel 30b van de 
Wet op de kansspelen. En vooral deze vorm van gokken wordt steeds vaker geconstateerd. 

De horeca-inrichting of de internetwinkel waar deze zuilen zijn geplaatst, vormen een intermediair in 
het gokken, bijvoorbeeld door het plaatsen van de betalingsunits, of door ter plaatse geld uit te keren 
bij de gokactiviteiten. Daarnaast heeft de wetgever in het wetsvoorstel tot legalisering van gokken via 
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internet deze vorm van gokken bewust uitgesloten. Dat betekent dat dit ook in de toekomst niet gelega¬ 
liseerd wordt. 

2.7. In vergunde situaties is de vergunninghouder in eerste instantie verantwoordelijk 
Op grond van de wet is het verboden om personen onder de achttien jaar te laten spelen op een kans¬ 
spelautomaat. Die verantwoordelijkheid ligt bij de vergunninghouder. Dit geldt dus voor de legale 
kansspelautomaten in horeca-inrichtingen en in speelautomatenhallen. De burgemeester heeft zowel 
de mogelijkheid om de vergunninghouder te beboeten als de jongere onder de 18 die op de kansspel¬ 
automaat speelt. Beide overtreders beboeten is lastig in de bewijsvoering omdat de overtreder zich 
kan beroepen op het zwijgrecht. Daarom wordt ervoor gekozen om zich primair te richten op de vergun¬ 
ninghouder van de kansspelen. 

2.2. D e hoogte van de boete mag wettelijk maximaal € 81.000,- bedragen 

Dit bedrag staat echter niet in verhouding tot de overtreding. Daarom wordt voorgesteld om de hoogte 
van de boete vast te stellen op € 2.500,- en dit bedrag te verdubbelen wanneer daarna opnieuw eenzelfde 
overtreding wordt geconstateerd. 

Vervolg 

Dit besluit moet gepubliceerd worden. 

Bijlage 

Aanwezigheid van speelautomaten Afd. Veiligheid & Wijken Na , • constatering Last onder dwangsom ter hoogte van 

zonder vergunning (art. 30b Wet op constateert strijdigheid € lbQ0 _ met een maximum van € 15.000,-. 

de kansspelen) 

Na 2 constatering Invorderen dwangsom 
Na 3 e constatering Invorderen dwangsom 
Na 4 e constatering Sluiting voor de duur van 3 maanden 
De burgemeester is het bevoegde bestuursorgaan bij handhaving van het verbo d in artikel 30b van de Wet op de k ansspelen. 
Voordat een last onder dwangsom wordt opgelegd, wordt een voornemen hiertoe bekend gemaakt. 

Laten bespelen kansspelautomaat Politie of afd. Veiligheid & Na , = constatering Opleggen bestuurlijke boete ter hoogte 
door een persoon beneden de leeftijd Wijken constateert strijdig- V an € 2.500,-aan de vergunninghouder 
van achttien jaar (art. 30g lid 1 Wet op heid 

de kansspelen) Na 2 constatering Opleggen bestuurlijke boete ter hoogte 

van € 5.000,- aan de vergunninghouder. 

Na 3 e constatering Intrekken kansspelvergunning 

De burgemeester is op grond van artikel 35c lid 4 van de Wet op de kansspelen bevoegd om een bestuurlijke boete op te leggen . 
Voordat een bestuurlijke boete wordt opgelegd, wordt een voornemen hiertoe kenbaar gemaakt 
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